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Til justitsministeren

| overensstemmelse med § 22 i lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET)
(lovbekendtggrelse nr. 231 af 7. marts 2017, som senest eendret ved lov nr. 666
af 11. juni 2025) afgiver Tilsynet med Efterretningstjenesterne (TET) hermed
redeggrelse om sin virksomhed vedrgrende PET for 2025.

Redeggrelsen indeholder tillige en beskrivelse af TET’s virksomhed vedrgrende
Politiets PNR-enhed (PPNR) i 2025.

Redegerelsen skal foreleegges Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretnings-
tjenesterne (UET) og skal herefter offentliggeres.

Sigtet med redeggrelsen er at give en generel information om karakteren af det
tilsyn, der udeves med PET.

Redeggrelsen indeholder blandt andet oplysninger om de forhold, som TET har
valgt at interessere sig for, herunder PET’s operative opgaver. Redeggrelsen
beskriver endvidere, i hvor mange tilfeelde TET har fundet, at PET’s og PPNR'’s
behandling af personoplysninger ikke har veeret i overensstemmelse med
reglerne.
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Forord

Tilsynet med Efterretningstjenesterne (TET) har med ikrafttreedelsen af lov nr.
666 af 11. juni 2024 om styrkelse af kontrollen med efterretningstjenesterne
per 1. januar 2025 faet udvidet sit ansvar, hvilket skal bidrage til at understotte
en effektiv og kvalificeret kontrol med Politiets Efterretningstjeneste (PET).

Justitsministeren hari 2025, efter forhandling med forsvarsministeren og pa bag-
grund af dreftelser med Folketingets Udvalg vedrerende Efterretningstjenesterne
(UET), udpeget fem nye medlemmer af TET som falge af s2endringen af PET-loven.

TET har i 2025 prioriteret arbejdet med at implementere aendringerne af
PET-loven og har pa den baggrund haft tre primeere fokusomrader:

1) lgangseettelse af kontrollen af PET’s operative opgaver samt videreudvikling
af TET's standarder for kontrol med henblik pa at sikre gennemsigtighed,
systematik og ensartethed i tilsynets arbejde pa tvaers af kontrolomrader.

2) Etablering af en effektiv og struktureret proces for TET’s gennemfgrelse af
undersggelser pa baggrund af anmodning fra UET. TET har i den forbindelse
arbejdet malrettet pa at tilretteleegge arbejdsgange, der sikrer, at tilsynets
undersggelser kan gennemfgres rettidigt og pa et oplyst grundlag, séledes
at Folketingets kontrol med efterretningstjenesterne understottes bedst
muligt. TET modtog sin ferste anmodning fra UET om undersggelse af seerlige
forhold den 13. november 2025.

3) Etablering af en ekstern whistleblowerordning vedrgrende PET, som udger
et vaesentligt supplement til de eksisterende kontrolmekanismer.

TET har samtidig viderefart og styrket sit internationale samarbejde med tilsva-
rende kontrolmyndighederiudlandet. Det internationale samarbejde bidrager til
erfaringsudveksling og metodeudvikling og understetter TET's arbejde med at
sikre, at kontrollen af de danske efterretningstjenester skeri overensstemmelse
med anerkendte internationale standarder for tilsyn.

| 2025 har TET blandt andet veeret vaert for et made i Intelligence Oversight

Working Group (IOWG), der omfatter kontrolmyndighederne i Belgien, Canada,
Holland, Norge, Schweiz, Sverige og Storbritannien. Endvidere har TET i 2025
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videreudviklet sit teette samarbejde med det canadiske tilsyn, National Security
and Intelligence Review Agency (NSIRA). | den forbindelse har TET i en periode
haft en medarbejder udstationeret ved det canadiske tilsyn med henblik pa at
indhente erfaringer og inspiration, som kan anvendes i den fortsatte udvikling
af tilsynets arbejdsmetoder.

TET leegger veegt p3, at effektiv efterretningsvirksomhed og uafhaengig kontrol
ikke er hinandens modseetninger. En steerk og uafhaengig kontrol bidrager til,
at Folketinget og offentligheden kan have tillid til, at efterretningstjenesternes

virksomhed udgves inden for lovgivningens rammer og med respekt for borger-
nes grundleeggende rettigheder.

Lars Bay Larsen (formand)

Gitte Lillelund Bech (naestformand)
Anne Hedensted Steffensen (medlem)
Pernille Knudsen (medlem)

Rasmus Blaabjerg (medlem)
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Sammenfatning af TET’s kontrol i 2025

Tilsynet med Efterretningstjenesterne (TET) hari 2025 afsluttet 28 kontroller
af Politiets Efterretningstjeneste (PET) samt én kontrol af Politiets PNR-enhed
(PPNR).

Resultatet af TET's kontroller er beskrevet i deres helhed i afsnit 2.2. | det
felgende fremhaeves centrale og principielle dele af redeggrelsen.

TET's kontrol er risikostyret, hvilket betyder, at tilsynet retter sine kontroller
imod de dele af PET’s virksomhed, hvor der vurderes at veere starst risiko for
fejl sammenholdt med graden af den skadevirkning, som mulige fejl vurderes at
kunne vaere forbundet med for fysiske og juridiske personer, samt om mulige fejl
har en karakter, der kan pavirke offentlighedens tillid til tjenesten. Det betyder
0gsa, at store dele af PET’s virksomhed ikke har veeret genstand for kontrol, da
det er TET's vurdering, at tjenesten pa disse omrader iagttager lovgivningens
bestemmelser. Redeggrelsen skal laeses i lyset heraf. Endvidere skal det
fremhaeves, at PET ved hovedparten af de kontroller hvor der i indeveerende
ar er konstateret manglende overholdelse af reglerne, har tilkendegivet, at
tjenesten vil igangsaette eller har igangsat tiltag med henblik pa at rette op
pa forholdene.

Det skal bemzerkes, at nedenstaende henvisninger alene udger et mindre udsnit
af TET’s kontrol af PET i 2025. For det fulde billede af TET’s kontrol af PET og
PPNR skal redegerelsen leeses i sin helhed.

» 9 ud af 28 kontroller af PET samt én kontrol af PPNR gav ikke anledning til
bemaerkninger. Ingen kontroller gav anledning til bemaerkninger om over-
ordentligt kritisable forhold.

» TETfandt, at PET generelt havde vanskeligheder med at overholde PET-lovens
§ 9 a, stk. 1, iforhold til behandling af oplysninger i preeproduktionsmiljgerne,
da der ved kontrollerne heraf blev fundet et sterre antal personoplysninger,
som burde have vaeret slettet efter endt test (afsnit 2.2.3).
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TET fandt det positivt, at PET ville underssge mulighederne for at imple-
mentere automatisk sletning af personoplysningeri postkasser og pa drev.
TET anbefalede, at disse muligheder afsgges pa tvaers af alle preeproduk-
tionsmiljger. TET bemeerkede, at safremt mulighederne for automatisk
sletning viser sig at veere begraensede, bar PET foranstalte andre lasninger
og/eller oprydningsprocedurer, der kan mitigere risici for ulovlig behandling
af personoplysninger i preeproduktionsmiljger.

Endelig fandt TET det vigtigt, at PET allokerer tilstraeekkelige ressourcer til at
rette op pa forholdene.

TET fandt, at PET generelt havde vanskeligheder med at overholde PET-sik-
kerhedsbekendtgerelsens § 17, jf. § 18, i forhold til behandling af oplysninger
i e-mail-postkasser og pa fildrev. TET fandt i en reekke tilfeelde ved sin kontrol
aftransitsystemeri 2025 oplysninger, som blev behandlet i e-mail-postkasser
og pa fildrev, hvori der ikke foretages logning, som opfylder minimums-
kravene i PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, i leengere tid end
den af tjenesten fastsatte frist (afsnit 2.2.4).

TET fandt det positivt, at PET i nogle tilfeelde havde iveerksat oprydning i de
pageeldende transitsystemer samt genopfrisket reglerne for behandling af
oplysninger i transitsystemer for tjenestens medarbejdere, og at tjenesten
i ét tilfeelde implementerede et nyt system, som begraenser maengden af
personoplysninger. TET fandt imidlertid, at PET ber undersage muligheden
for at implementere automatisk sletning af oplysninger i transitsystemer.

Endelig fandt TET det vigtigt, at PET allokerer tilstraeekkelige ressourcer til at
rette op pa forholdene.

TET fandt det ved sin kontrol af PET’s operative opgaver problematisk (afsnit
2.2.1),

> at PET ikke havde foretaget revision af tjenestens interne retningslinjer
for anvendelse af kilder og kontakter siden 2015, henset til at tjenesten
har eendret interne processer og sagsgange, sa de pa en raekke punkter
afviger fra retningslinjerne, og

> at PET ikke havde foretaget revision af tjenestens retningslinjer for godken-
delse og iveerkseettelse af straffeprocessuelle tvangsindgreb siden 2011,
henset til at retningslinjerne omfatter straffeprocessuelle tvangsindgreb,
hvor kompetencen eller subsumptionen siden 2011 er eendret pa grund af
eksempelvis en loveendring, udvikling i retspraksis eller den teknologiske
udvikling, samt at tjenesten siden 2011 har sendret interne processer og
sagsgange, der pa en reekke punkter afviger fra retningslinjerne.

TET vurderede desuden, at PET'’s journaliseringsproces, hvorefter begae-
ringer og kendelser i visse tilfeelde journaliseres én gang arligt, eller forst
nar sagen lukkes, ikke var i overensstemmelse med journaliseringskravet i
PET-bekendtgerelsens § 3. TET henstillede pa den baggrund til, at PET bringer
sin journaliseringsproces i overensstemmelse med PET-bekendtgerelsens § 3.

TET noterede sig, at der i PET aktuelt pagar et arbejde med at kortleegge
og revidere tjenestens retningslinjer. TET opfordrede PET til, at tjenesten
snarest muligt udarbejder opdaterede og retvisende retningslinjer for
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ovenstdende omrader. Endvidere anmodede TET om at blive orienteret
om PET's tidsplan herfor.

» TET indledte pa baggrund af sin kontrol af behandling af oplysninger ved
anvendelse af kunstig intelligens (afsnit 2.2.5) en dialog med PET om, hvor-
vidt en konkret sprogmodel kan betragtes som anonym, eller om den ma
betragtes som personoplysninger.

» TET behandlede i 2025 anmodninger fra 39 fysiske eller juridiske personer
om at undersgge, om PET uberettiget behandlede oplysninger om dem.
TET konstaterede i den forbindelse, at PET i 37 tilfeelde ikke uberettiget
behandlede oplysninger om de pageeldende.

| to tilfeelde behandlede PET oplysninger om de pageeldende personer, som
ikke leengere opfyldte behandlingsbetingelserne i PET-lovens § 7, stk. 1,
eller § 8, stk. 1. PET slettede pa den baggrund oplysningerne. Det skal i den
forbindelse bemazerkes, at PET ikke er forpligtet til Isbende af egen drift at
gennemga tjenestens sager og dokumenter mv. med henblik pa at vurdere,
om naevnte behandlingsbetingelser fortsat er opfyldt (afsnit 2.4).

TET's kontrol af PET i 2025

28

(] (0] (6}

Afsluttede Indstillede Kontroller der Kontroller der
kontroller kontroller grundet afventer hgringssvar afventer
forhold i PET fra PET justitsministerens
afgerelse*

*Se afsnit 2.8

TET'’s kontrol af PPNR i 2025

o o (6}

Afsluttede Indstillede Kontroller der Kontroller der
kontroller kontroller grundet afventer hgringssvar afventer
forhold i PPNR fra PPNR justitsministerens
afgerelse*

*Se afsnit 2.8
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Resultater af TET's kontrol af PET i 2025

0

Ingen Henstillinger, Konstaterede Kritisable Overordentligt
bemaerkninger anbefalinger mv. lovbrud mv. forhold kritisable forhold

Note: Safremt en kontrol har haft flere forskellige resultater, eksempelvis bade henstillinger,
konstateringer af lovbrud og bemaerkninger om kritisable eller overordentligt kritisable
forhold, vil disse teelle med under hver kategori.

Resultater af TET’'s kontrol af PPNR i 2025

Ingen Henstillinger, Konstaterede Kritisable Overordentligt
bemaerkninger anbefalinger mv. lovbrud mv. forhold kritisable forhold

Note: Safremt en kontrol har haft flere forskellige resultater, eksempelvis bade henstillinger,
konstateringer af lovbrud og bemaerkninger om kritisable eller overordentligt kritisable
forhold, vil disse teelle med under hver kategori.

2.2 Gennemfoarte kontroller af PET i 2025

Med henblik pa at kontrollere, at PET i forbindelse med behandling af oplys-
ninger om fysiske og juridiske personer overholder reglerne i PET-loven,
PET-bekendtgerelsen og PET-sikkerhedsbekendtgerelsen, foretog TET i 2025
kontrol af tjenestens

» operative opgaver (afsnit 2.2.1),

» seerlige databaser (afsnit 2.2.2),

» preeproduktionsmiljger (afsnit 2.2.3),

WWW.TET.DK REDEGQRELSE 2025 // POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE 8
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> transitsystemer (afsnit 2.2.4),
» behandling af oplysninger ved anvendelse af kunstig intelligens (afsnit 2.2.5),
» brug af andre myndigheders systemer (afsnit 2.2.6),

» overholdelse af reglerne om behandling af oplysninger om lovlig politisk
virksomhed (afsnit 2.2.7) og

» interne kontrol (afsnit 2.2.8).

Endvidere gennemfgrte TET i 2025

» opfelgning pa TET's kontrol af PET i 2024 (afsnit 2.2.9) og

> tekniske undersggelser og kortleegning af tjenestens it-infrastruktur (afsnit
2.2.10).

Kontrol af PET’s operative opgaver

TET foretog i 2025 kontrol af PET’s operative opgaver ved

» kontrol af tjenestens overholdelse af interne retningslinjer for anvendelse af
kilder og kontakter, og

» kontrol af tjenestens overholdelse af retskendelser samt overholdelse af in-
terne retningslinjer for godkendelse og ivaerksaettelse af straffeprocessuelle
tvangsindgreb.

Endvidere modtog TET's medlemmer seerskilte orienteringer vedrgrende PET's
operative opgaver med henblik pa vidensopbygning, ligesom tilsynets formand
deltog i gennemfarelsen af en datanaer kontrol.

Hvad betyder legalitetskontrol af
operative opgaver?

TET forer efter PET-lovens § 18, stk. 1, kontrol med, at PET varetager sine
operative opgaver i overensstemmelse med geeldende regler og retningslinjer.

Ved PET'’s “operative opgaver” forstds som udgangspunkt alle de operative
aktiviteter, som tjenesten udferer som led i den faktiske I@sning af sine op-
gaver, herunder med at forebygge, efterforske og modvirke terrorisme og
spionage mv., jf. PET-lovens § 1. Uden for begrebet falder forhold relateret
til administrative forhold, herunder personalesager vedrgrende ansatte i PET
samt tjenestens budget og regnskab.

Der ertale om en bagudrettet legalitetskontrol, hvilket betyder, at kontrollen
af PET’s operative opgaver beskaeftiger sig med, om tjenesten har handlet
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inden for de regler, der geelder for tjenesten. Kontrollen omfatter PET’s
overholdelse af blandt andet gzeeldende love, herunder PET-loven, admini-
strative forskrifter, almindelige forvaltningsretlige regler og grundsaetninger
samt Danmarks internationale forpligtelser, blandt andet den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK). Herudover kan TET kontrollere,
om PET inden for sine operative opgaver har overholdt interne retningslinjer.

Atder ertale om en legalitetskontrol indebaeerer, at TET ikke vil have til opgave
at kontrollere, om PET udfgrer sine opgaver pa en hensigtsmaessig made.
TET vil séledes ikke skulle efterpreve PET's efterretnings- og politifaglige
skan, men vil kunne fgre kontrol med de juridiske elementer i forbindelse
med skensudevelsen, hvilket eksempelvis vil kunne omfatte overholdelsen
af almindelige forvaltningsretlige regler og grundseetninger.

PET har som national efterretnings- og sikkerhedstjeneste pa nogle punkter
mere vidtgadende befgjelser end det gvrige politi, og tjenesten er derfori visse
tilfeelde undtaget retsplejelovens regler. Det geelder eksempelvis retsplejelo-
vens regler om agentvirksomhed og spgrgsmalet om destruktion af materiale
tilvejebragt ved indgreb i meddelelseshemmeligheden. TET vil ikke kunne
kontrollere PET’s overholdelse af sddanne regler, som tjenesten er undtaget fra.

TET vil inden for disse omrader eksempelvis kunne kontrollere, om PET har
hvervet og fart kilder i overensstemmelse med interne retningslinjer pa om-
radet eller geeldende regler i gvrigt, herunder EMRK, ligesom tilsynet kan
kontrollere tjenestens sagsbehandling i forbindelse med kilders eventuelle
erstatningskrav mv. Tilsvarende vil TET kunne foretage kontrol af blandt andet
PET's sletning af materiale, der stammer fra indgreb i meddelelseshemme-
ligheden efter reglerne herom i retsplejeloven.

Kontrollen af PET's operative opgaver viste felgende:

» TET fandt det problematisk, at PET ikke havde foretaget en revision af

tjenestens interne retningslinjer for anvendelse af kilder og kontakter siden
2015, henset til at tjenesten har eendret interne processer og sagsgange,
sa de pa en raekke punkter afviger fra retningslinjerne.

TET anerkendte, at PET i forbindelse med sin operative virksomhed kan have
behov for at have en praksis, som i nogen grad afviger fra eller supplerer
tjenestens skrevne retningslinjer. TET vurderede imidlertid, at afvigelserne
i de konkrete retningslinjer havde et omfang og en karakter, der indebeerer,
at retningslinjerne matte anses som foreeldede. Endvidere vurderede TET, at
tilsynets eksterne kontrol pa davaerende tidspunkt kun i begreenset omfang
ville kunne bidrage med en mervaerdi, henset til det stadie PET's arbejde
med egne retningslinjer synes at befinde sig pa.

TET besluttede pa den baggrund ikke at gennemfare en neermere kontrol
af PET’s overholdelse af de interne retningslinjer, henset til at de i et vist
omfang ikke svarede til den faktiske sagsbehandling. TET vurderede, at en
sadan kontrol ma afvente en revision og implementering af retningslinjer, sa
de svarer til den faktiske sagsbehandling.

REDEGQRELSE 2025 // POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE 10
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TET noterede sig, at PET harigangsat et arbejde med at kortleegge og revidere
tjenestens retningslinjer, og tilsynet opfordrede tjenesten til snarest muligt at
udarbejde opdaterede og retvisende retningslinjer for anvendelse af kilder
og kontakter og fremsende disse til tilsynet.

PET oplyste i forbindelse med kontrollen, at retningslinjerne efter tjenestens
opfattelse grundleeggende er retvisende for tjenestens arbejde med kilder
og kontakter, og at afvigelserne i hgj grad er af administrativ karakter, der
eksempelvis vedrgrer forhold, hvor tjenestens praksis sikrer en hgjere
kvalitet og sikkerhed end forudsat i retningslinjerne. PET redegjorde over
for TET for, pa hvilke punkter tjenesten konkret afviger fra retningslinjerne.
PET oplyste i forleengelse heraf, at der efter tjenestens opfattelse kan feres
kontrol med tjenestens overholdelse af retningslinjerne. P4 baggrund af
TET’s kontrol og med henblik pa afrapportering til tilsynet i andet kvartal
2026 iveerksatte PET’s uafhaengige interne revisionsenhed efterfalgende en
bagudrettet legalitetskontrol af tjenestens overholdelse af retningslinjerne
med deltagelse fra tilsynet.

» TET fandt det problematisk, at PET ikke havde foretaget revision af tje-
nestens retningslinjer for godkendelse og iveerksezettelse af straffeproces-
suelle tvangsindgreb siden 2011, henset til at retningslinjerne omfatter
straffeprocessuelle tvangsindgreb, hvor kompetencen eller subsump-
tionen siden 2011 er eendret pa grund af eksempelvis en loveendring, ud-
vikling i retspraksis eller den teknologiske udvikling, samt at tjenesten siden
2011 har eendret interne processer og sagsgange, der pa en raekke punkter
afviger fra retningslinjerne. TET vurderede dermed, at retningslinjerne,
som ikke har veeret revideret siden 2011, pa vaesentlige punkter matte
anses som foreeldede, hvilket principielt vil kunne medfare en risiko for
lovbrud.

TET noterede sig, at PET har igangsat et arbejde med at kortlaegge og
revidere tjenestens retningslinjer, og tilsynet opfordrede tjenesten til snarest
muligt at udarbejde opdaterede og retvisende retningslinjer foromradet og
fremsende disse til tilsynet.

» |enstikprovekontrol af PET’s ageren i overensstemmelse med retskendelser
fandt TET, at tjenesten i 20 ud af 20 tilfselde havde foretaget tvangsindgreb
i overensstemmelse med de afsagte kendelser, hvorfor kontrollen heraf ikke
gav anledning til kritik eller bemaerkninger. TET konstaterede imidlertid,
at PET i 6 ud af 20 tvangsindgreb ikke havde journaliseret dokumenter fra
retten inden 4 uger fra modtagelsen i overensstemmelse med PET-bekendt-
gorelsens § 3.

TET vurderede, at PET’s journaliseringsproces, hvorefter begeeringer og
kendelserivisse tilfeelde journaliseres én gang arligt, eller ferst ndr sagen lukkes,
ikke erioverensstemmelse med journaliseringskraveti PET-bekendtgerelsens
§ 3. TET henstillede pa den baggrund til, at PET bringer sin journaliserings-
proces i overensstemmelse med PET-bekendtgerelsens § 3.

Sidelgbende med ovenstdende kontroller pabegyndte TET i 2025 kortleeg-
ninger af PET’s operative opgaver og metoder med henblik pa at opbygge en
videnskapacitet og dermed et steerkere fundament for at foretage en retvisende
risikovurdering og kontrol af tjenestens operative opgaver.
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Det falger af eendringen i PET-loven, at TET skal planleegge, tilpasse og gennemfare
sin kontrol af PET pa baggrund af Igbende, arlige risiko- og veesentlighedsvurde-
ringer af tjenestens arbejdsprocesser og it-systemer, herunder foretage risiko- og
vaesentlighedsvurdering af tjienesten operative opgaver. TET har i 2025 veeret i
dialog med PET om, hvordan en risikobaseret legalitetskontrol af tjenestens
operative opgaver mest hensigtsmaessigt kan implementeres, saledes at den
lever op til kravene i lovens forarbejder. TET vil Isbende have fokus pa at udvikle
sin risikobaserede tilgang til kontrol af PET (se afsnit 3.3).

Kontrol af PET’s seerlige databaser

TET foretog i 2025 kontrol af fire af PET's operative databaser.

PET’s databaser

PET kan fere seerlige databaser i tilknytning til tienestens operative og admi-
nistrative opgaver, jf. PET-bekendtggrelsens § 2, stk. 1.

Databaser anvendes til at strukturere store meengder data, sdledes at det
er muligt at foretage effektive segninger, foretage backups, implementere
adgangskontrol, etablere logning, implementere sikkerhedstiltag og foretage

analyser pa kort tid. Databaser er en forudseetning for, at en organisation kan
handtere store meengder data effektivt og sikkert.

Kontrollen af PET’s behandling af oplysninger i fire operative databaseri 2025
gav ikke anledning til bemeerkninger.
Kontrol af PET’s praeproduktionsmiljger

TET foretog i 2025 kontrol af PET's behandling af oplysninger i preeprodukti-
onsmiljger ved kontrol af

» fire mailsystemer fordelt pa forskellige miljeer og

» étdrev.

Hvad er et preeproduktionsmilje?

PET udvikler og tester ny software i praeproduktionsmiljger for at opdage
fejl og uhensigtsmeessige konsekvenser uden at pavirke produktionsmiljget.
I nogle tilfaelde kopieres data fra et produktionsmiljg til et preeproduktionsmilje
med henblik pa udvikling og test af softwaren.
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Hvis der ved test og udvikling af software i preeproduktionsmiljger anvendes
data fra PET’s produktionsmiljger, geelder PET-lovgivningens regler tillige for
disse oplysninger.

Kontrollen af PET’s behandling af oplysninger i preeproduktionsmiljger viste
felgende:

» TETfandt, at PET’s behandling af oplysninger i ét praeproduktionsmilje ikke
gav anledning til bemaerkninger.

» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 25 ud af 30 elementer i 28
postkasseristrid med PET-lovens § 9 a, stk. 1, idet elementerne burde have
veeret slettet efter endt test. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate pa
ca. 83 procent viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 2.430 elementer i de 28 postkasser, som var omfattet af tilsynets kontrol,
i overensstemmelse med PET-lovens § 9 a, stk. 1.

» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 11 ud af 30 elementer i 106
postkasseristrid med PET-lovens § 9 a, stk. 1, idet elementerne burde have
veeret slettet efter endt test. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate pa
ca. 37 procent viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 5.336 elementeride 106 postkasser, som var omfattet af tilsynets kontrol
i overensstemmelse med PET-lovens § 9 a, stk. 1.

» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 28 ud af 30 e-mails i en faelles-
postkasseistrid med PET-lovens § 9 a, stk. 1, idet de burde have veeret slettet
efter endttest. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate pa ca. 93 procent
viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle de 498 e-mails i
feellespostkassen, som var omfattet af tilsynets kontrol, i overensstemmelse
med PET-lovens § 9 a, stk. 1.

» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 5 ud af 30 filer pa et drev i et
preeproduktionsmilje i strid med PET-lovens § 9 a, stk. 1, idet filerne burde
have veeret slettet efter endt test. Endvidere fandt TET, at stikprovens fejl-
rate pa ca. 17 procent viste, at PET kunne have en generel udfordring med
at behandle de 542 filer pa drevet, som var omfattet af tilsynets kontrol, i
overensstemmelse med PET-lovens § 9 a, stk. 1.

TET fandt pa baggrund af kontrollerne, at PET generelt havde vanskelig-
heder med at overholde PET-lovens § 9 a, stk. 1, i forhold til behandling af
oplysninger pé praeproduktionsmiljgerne, da der ved kontrollerne heraf blev
fundet et starre antal personoplysninger, som burde have veeret slettet efter
endt test.

TET fandt det positivt, at PET ville undersege mulighederne for atimplementere
automatisk sletning af personoplysninger i postkasser og pa drev. TET anbefalede,
at disse muligheder afsgges pa tveers af alle preeproduktionsmiljger. TET
bemezerkede, at safremt mulighederne for automatisk sletning viser sig at veere
begraensede, ber PET foranstalte andre lgsninger og/eller oprydningsproce-
durer, der kan mitigere risici for ulovlig behandling af personoplysninger i
preeproduktionsmiljger.
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Endelig fandt TET det vigtigt, at PET allokerer tilstreekkelige ressourcer til at
rette op pa forholdene. Det skal ses i lyset af, at TET udvalgte omradet til kontrol
i 2025 pa baggrund af en indledende vurdering af, at brud pa PET-lovens
§ 9 a kan have en veesentlig konsekvens for en fysisk eller juridisk persons
retssikkerhed og/eller en veesentlig konsekvens for offentlighedens tillid
til PET.

TET vil i 2026 afszette begraensede ressourcer til at kontrollere omradet. TET
finder det hensigtsmaessigt at afvente yderligere kontrol, da PET skal have
mulighed for at rette op pa forholdene, og da tilsynets kontrol i den mellem-
liggende periode ikke vil kunne bidrage med yderligere indsigt. Herudover vil
TET i 2026 kontrollere, at PET gennemfarer de tiltag, som tjenesten har anfert
i sine haringssvar for kontroller af omradet i 2025.

Kontrol af PET'’s transitsystemer

TET foretog i 2025 kontrol af PET’s behandling af oplysninger i transitsystemer
ved kontrol af

» feellespostkasser pa tre af tjenestens netveerk,
» drev pa to af tjenestens netveerk og

» étandet transitsystem.

Hvad er et transitsystem?

Det fremgar af PET-bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at PET skal lagre personop-
lysninger i journalsystemer eller databaser inden for 4 uger fra modtagelsen
eller tilvejebringelsen. PET har af praktiske grunde behov for at kunne be-
handle personoplysninger pa andre systemer, herunder drev, mailsystemer,
eksterne lagringsmedier, filservere og lignende, inden de lagres i tjenestens
journalsystemer eller databaser. Sddanne systemer betegnes samlet som
transitsystemer.

PET behandler en lang reekke forskelligartede operative oplysninger i transit-
systemer.

PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, jf. § 18, indeholder krav om,
at oplysninger af fortrolig karakter skal behandles i systemer, hvori der fore-
tages logning.

Efter bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., kan dokumenter, som foreliggeri endelig
form, opbevares i systemer, hvori der ikke foretages logning, hvis der sker
sletning inden for en af PET neermere fastsat kortere frist.

PET har fastsat en kortere frist efter PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17,

stk. 1, stk. 2, 2. pkt., ved udarbejdelsen af en vejledning for tjenestens brug af
transitsystemer. Safremt PET behandler oplysninger i leengere tid end den af
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tjenesten fastsatte frist, vil det sdledes udgere et brud pa PET-sikkerhedsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 2. PET kan i szerlige tilfaelde og inden for rammerne
af PET-sikkerhedsbekendtggrelsens § 17, stk. 2, fastseette varierende frister
af kortere varighed.

Efter PET's vurdering skal “fortrolig karakter” forstas i overensstemmelse med
databeskyttelsesrettens seerlige kategorier af personoplysninger, herunder
oplysninger om politisk overbevisning og helbredsoplysninger. Endvidere
vil oplysninger om, at en person eller en organisation er af interesse for PET
ofte veere af fortrolig karakter.

Det er sdledes tilladt for PET at behandle oplysninger, som ikke har fortrolig
karakter, i et system, hvorpa der ikke er etableret logning (transitsystem), i
leengere tid end den af tjenesten fastsatte frist herfor.

Kontrollen af PET’s behandling af oplysninger i transitsystemer viste felgende:

» TETfandt, at kontrollen af ét transitsystem ikke gav anledning til bemaerk-

ninger for sa vidt angar oplysninger i de foldere, som var omfattet af tilsynets
kontrol. TET fandt imidlertid, at det ikke pa det foreliggende grundlag var
muligt at vurdere, om PET iagttog PET-lovgivningens bestemmelser for
behandling af oplysninger i fem foldere, som tilsynet ikke havde adgang
til. TET fandt det uhensigtsmaessigt, at PET ikke ved tilsynets ferste hering
bragte adgangene til folderne i orden, da tilsynets kontrol herved blev
begreenset og derfor ikke levede op til tilsynets metodiske standarder
for kontrol. PET oplyste efterfelgende, at alle foldere er placeret i samme
mappe, og at der sadledes er opsat samme regel for sletning i de fem foldere
som for de foldere, der var omfattet af TET's kontrol.

TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 26 ud af 30 filer pa et drev i
strid med PET-sikkerhedsbekendtgerelsen § 17, stk. 2, jf. § 18, idet tjene-
sten havde overskredet den af tjenesten fastsatte frist for opbevaring af
oplysningeri transitsystemer. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate pa
ca. 87 procentviste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 4.731 filer, som var omfattet af tilsynets kontrol, i overensstemmelse
med PET-sikkerhedsbekendtgerelsen § 17, jf. § 18. TET fandt det positivt,
at PET genbehandlede sagsgangen i relation til drevet og forholdt sig til
de 4.731 filer ved at kategorisere mappen pa drevet som en database med
en fastsat slettefrist.

TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 28 ud af 30 filer pa et drev i
strid med PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, jf. § 18, idet tje-
nesten havde overskredet den af tjenesten fastsatte frist for opbevaring af
oplysningeri transitsystemer. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate pa
ca. 93 procent viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 132.472 filer, som var omfattet af tilsynets kontrol, i overensstemmelse
med PET-sikkerhedsbekendtgerelsen § 17, jf. § 18. TET fandt det posi-
tivt, at PET har genbehandlet og eendret sagsgangen for oplysninger pa
drevet og at tjenesten har foretaget oprydning og slettet storstedelen
af filerne.
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» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 28 ud af 30 e-mails i en feelles-
postkasse i strid med PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, jf. § 18,
idet tjenesten havde overskredet den af tjenesten fastsatte frist for opbevaring
af oplysninger i transitsystemer. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate
pa ca. 93 procent viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 268 e-mails i feellespostkassen, som var omfattet af tilsynets kontrol, i
overensstemmelse med PET-sikkerhedsbekendtgerelsen § 17, jf. § 18. TET
fandt det positivt, at PET har genbehandlet sagsgangen for oplysninger i
postkassen og forholdt sig til de 268 e-mails ved at iveerksaette oprydning
og genopfriske reglerne for behandling af oplysninger i transitsystemer.

» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 30 ud af 30 e-mails i en feelles-
postkasse i strid med PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, jf. § 18,
idet tjenesten havde overskredet den af tjenesten fastsatte frist for opbevaring
af oplysninger i transitsystemer. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate
pa 100 procent viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 853 e-mails i feellespostkassen, som var omfattet af tilsynets kontrol, i
overensstemmelse med PET-sikkerhedsbekendtgerelsen § 17, jf. § 18. TET
fandt det positivt, at PET havde taget et nyt system i brug til at behandle
de oplysninger, der tidligere blev behandlet i feellespostkassen, saledes at
behandlingen af oplysninger i faellespostkassen begraenses.

» TET fandt det kritisabelt, at PET behandlede 30 ud af 30 e-mails i en faelles-
postkasse i strid med PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, jf. § 18,
idet tjenesten havde overskredet den af tjenesten fastsatte frist for opbevaring
af oplysninger i transitsystemer. Endvidere fandt TET, at stikprevens fejlrate
pa 100 procent viste, at PET havde en generel udfordring med at behandle
de 1.338 e-mails i postkassen, som var omfattet af tilsynets kontrol, i over-
ensstemmelse med PET-sikkerhedsbekendtgerelsen § 17, jf. § 18.

Endelig konstaterede TET, at PET ikke havde foretaget journalisering
af 30 ud af 30 e-mails i feellespostkassen i overensstemmelse med PET-
bekendtggrelsens § 3, ligesom tjenesten ikke havde orienteret tilsynet
herom, jf. PET-bekendtggrelsens § 3, stk. 2.

» En af TET’s kontroller blev afsluttet uden en datanzer kontrol, da systemet
var nedlagt.

» TET kontrollerede endvidere PET’s overholdelse af PET-sikkerhedsbekendt-
gerelsens §§4-5,§ 7,88 10-11 og §§ 15-18. PET's tekniske og organisato-
riske foranstaltninger gav i alle tilfeelde ikke anledning til bemaerkninger.

TET fandt pa baggrund af kontrollerne af transitsystemer, at PET generelt havde
vanskeligheder med at overholde PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, jf. § 18, i
forhold til behandling af oplysninger i transitsystemer, da der ved tilsynets kontroller
heraf blevfundet oplysninger, som blev behandleti systemer, hvori der ikke foreta-
ges logning, som opfylder minimumskravene i PET-sikkerhedsbekendtgerelsens §
17, stk. 1, ilzengere tid end den af tjenesten fastsatte frist, og da fejlraten pa tveers
af tilsynets fem kontroller i 2025 i alle tilfaelde var mellem ca. 87 og 100 procent.

TET fandt det positivt, at PET i nogle tilfaelde iveerksatte oprydning i de pageel-
dende transitsystemer samt genopfriskede reglerne for behandling af oplysnin-
ger i transitsystemer for tjenestens medarbejdere, og at tjenesten i ét tilfaelde
implementerede et nyt system, som begraenser meengden af personoplysninger.
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TET fandt imidlertid, at PET ber undersege muligheden for at implementere
automatisk sletning af oplysninger i transitsystemer.

Endelig fandt TET det vigtigt, at PET allokerer tilstraekkelige ressourcer til
at rette op pa forholdene. Det skal ses i lyset af, at TET udvalgte omradet
til kontrol i 2025 pa baggrund af en indledende vurdering af, at brud pa
PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, jf. § 18 kan have en veesentlig konsekvens
for en fysisk eller juridisk persons retssikkerhed og/eller en vaesentlig konsekvens
for offentlighedens tillid til PET.

TET vil i 2026 afszette begraensede ressourcer til at kontrollere omradet. TET
finder det hensigtsmeessigt at afvente yderligere kontrol, da PET skal have
mulighed for at rette op pa forholdene, og da tilsynets kontrol i den mellem-
liggende periode ikke vil kunne bidrage med yderligere indsigt. Herudover vil
TET i 2026 kontrollere, at PET gennemfgarer de tiltag, som tjenesten har anfert
i sine hgringssvar for kontroller af omradet i 2025.

Kontrol af PET’s behandling af oplysninger ved anvendelse af kunstig
intelligens

TET foretog i 2025 kontrol af PET’s behandling af oplysninger ved anvendelse
af kunstig intelligens i fire systemer.

Brug af kunstig intelligens

Ligesom andre danske myndigheder benytter PET sig i stigende grad af
forskellige typer af kunstig intelligens (Al), herunder generative Al-veerktgjer.
Dette giveri sig selv ikke anledning til bemaerkninger fra TET.

Al kan forbedre effektiviteten og muliggere behandling af langt sterre data-
maengder end traditionelle metoder, men det indebeerer ofte kompromiser.
I mange tilfaelde overgar Al ikke menneskelig ngjagtighed, men tiloyder
gevinster i skala og gennemlgb, hvilket stadig kan resultere i et forbedret
samlet udbytte. Anvendelse af Al kan imidlertid - hvis det ikke handteres
korrekt - introducere nye risici, herunder reduceret ansvarlighed, utilsigtet
bias eller manglende forklarbarhed, som skal handteres.

TET afgreenser sin kontrol af Al til systemer, der opererer med varierende
grad af autonomi, og som er i stand til at udlede, leere eller reesonnere pa
baggrund af data. Dette inkluderer blandt andet maskinleering (ML), hvor
systemer traenes pa store dataseet til at identificere menstre og generere
output sdsom sandsynlighedsscorer eller klassifikationer samt selvleerende
algoritmer, der kan tilpasse sig nye data og forbedre deres praestation over
tid uden eksplicit omprogrammering.

PET’s anvendelse af Al sker i lukkede systemer, hvor modellerne og deres
underliggende teknologi ikke er offentligt tilgaengelige. Adgangen til Al-
funktionerne administreres derfor udelukkende af PET. Det muligger, at
Al-funktionerne kan handtere falsomme og klassificerede oplysninger.
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» PET havde idriftsat én sprogmodel, som ivisse tilfeelde, bade tilsigtet eller
utilsigtet, kan frembringe svar, der kan indeholde personoplysninger.

TET anvendte ved sin kontrol en raekke simple prompts, som pa kort tid i alle
tilfeelde gav et resultat, der indeholdt personoplysninger.

TET's kontrol viste sdledes, at det var muligt med anvendelse af enkle midler
og fa ressourcer at udtraekke personoplysninger fra den implementerede
sprogmodel. Det var pa den baggrund TET’s vurdering, at Al-funktionen ikke
kunne betragtes som anonym, da det var muligt — tilsigtet eller utilsigtet — at
indhente personoplysninger fra forespergsler. Sprogmodellen matte séledes
betragtes som indeholdende personoplysninger.

TET fandt pa den baggrund, at PET burde forholde sig til, hvordan tjenesten
sikrer, at PET-lovgivningens regler om behandling af oplysninger, sletning og
behandlingssikkerhed, herunder logning, iagttages i forhold til oplysninger
i sprogmodellen.

TET udtrykte pa baggrund af kontrollen forstaelse for, at PET har pabegyndt
et strategisk initiativom at styrke og udvikle anvendelsen af Al/ML i tjenesten,
herunder at PET er pa et tidligt stadie i strategien. Hertil kommer, at der aktuelt
sker en vis udvikling i den almindelige databeskyttelsesretlige forstaelse af
sprogmodellers retlige status, og at retstilstanden saledes endnu ikke er
endeligt afklaret.

Pa den baggrund valgte TET ikke at udtale kritik af PET, men gnskede i
stedet at gere tjenesten opmaerksom pa tilsynets retlige vurdering af den
implementerede sprogmodel samt give tjenesten mulighed for at forholde
sig hertil. TET og PET har efterfelgende indledt en nsermere dialog om den
fremtidige anvendelse af den padgeeldende sprogmodel og anvendelsen af
sprogmodeller generelt.

» PET havde idriftsat ét Al-baseret system og klassificeret det som en database
i henhold til PET-bekendtgerelsen. TET og PET eri dialog om mulighederne
for at iagttage logningskravet i PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 17, jf.
§ 18, i forhold til den konkrete database.

TET’s @vrige to kontroller af PET’s behandling af oplysninger ved anvendelse af
Al gav ikke anledning til bemaerkninger. Kontrollerne blev afsluttet uden data-
neere kontroller, da systemerne enten var under udvikling eller ikke indeholdt
personoplysninger.

2.2.6 Kontrol af PET’s brug af andre myndigheders systemer
TET foretog i 2025 kontrol af PET’s brug af andre myndigheders systemer ved

kontrol af tjenestens anvendelse af ti systemer tilhgrende andre myndigheder,
hvortil udvalgte medarbejdere i tjienesten har direkte adgang.
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Andre myndigheders systemer

PET har adgang til at bruge en reekke andre myndigheders systemer. PET-
lovens behandlingsregler gzelder ikke for oplysninger, der behandles i systemer,
som tilharer andre myndigheder.

PET er imidlertid ansvarlig for, at tjenestens medarbejdere ikke misbruger
adgange til systemer, som tilhgrer andre myndigheder, hvilket tjenesten
skal imgdega ved at overholde lovgivningen for behandling af person-
oplysninger i disse systemer, jf. PET- lovens § 6 a og PET-sikkerheds-
bekendtggrelsen.

TET konstaterede ved sin kontrol af PET’s brug af én anden myndigheds
system, at tjenesten ikke fuldt ud levede op til kravet om, at tjenesten skal
treeffe de forngdne tekniske og organisatoriske foranstaltninger mod, at
oplysninger om fysiske og juridiske personer kommer til uvedkommen-
des kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med PET-loven, jf.
PET-sikkerhedsbekendtgerelsens § 3.

TET lagde i sin vurdering veegt pa, at hverken PET eller den pageeldende myndig-
hed farer kontrol med tjenestens medarbejderes brugerhandlinger.

Kontrol af PET’s overholdelse af reglerne om behandling af oplysninger
om lovlig politisk virksomhed

TET foretog i 2025 kontrol af PET’s organisatoriske modenhed i forhold til
tjenestens behandling af oplysninger om lovlig politisk virksomhed ved gennem-
gang af tjenestens relevante interne retningslinjer, vejledninger og actioncards.
TET vurderede det uhensigtsmaessigt at foretage en datanaer kontrol af PET's
behandling af oplysninger om lovlig politisk virksomhed i 2025 henset til den
konstaterede uenighed om fortolkningen af PET-lovens § 11 (se afsnit 2.8).

Behandling af oplysninger om lovlig
politisk virksomhed

PET-lovens § 11, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at en her i landet
hjemmehgrende fysisk persons deltagelse i lovlig politisk virksomhed ikke i
sig selv kan begrunde, at PET behandler oplysninger om den pageseldende.

Forbuddet mod at behandle oplysninger om udgvelse af lovlig politisk virksomhed
erikke absolut. Dette er tilkendegivet med formuleringen “ikke i sig selv”. PET
kan saledes behandle oplysninger om en persons lovlige politiske virksomhed,
nar andre forhold bevirker, at en person er genstand for tjenestens interesse.
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Er den pdgeeldende allerede i sggelyset i forbindelse med PET’s opgaveva-
retagelse, kan tjenesten tillige behandle oplysninger om den pageeldendes
lovlige politiske virksomhed, hvis en sadan oplysning er relevant for under-
sggelsen. Der kan eksempelvis veere tale om, at en person benytter udevelse
af politisk virksomhed som paskud for at planleegge, forberede eller udfere
spionage, terrorisme eller voldelig ekstremistisk virksomhed.

PET skal saledes i hvert enkelt tilfeelde foretage en vurdering af, om be-
handling af oplysninger om lovlig politisk virksomhed er begrundet i andre
forhold end selve udgvelsen af denne virksomhed, og en sddan vurdering vil
ngdvendigvis bero pa et skan.

PET kan tillige behandle oplysninger om en persons politiske virksomhed
med henblik pa at afklare, om den politiske virksomhed er lovlig. Viser PET’s
undersggelser, at den politiske virksomhed er lovlig, skal oplysningerne slettes.
Dette geelder uanset at de overordnede slettefrister for sddanne oplysninger
i PET-lovens § 9 elleri PET-bekendtggrelsens § 1, stk. 2, endnu ikke er ndet.

En principiel bestemmelse med en lang
historie

Den 30. september 1968 offentliggjorde den daveerende regering en erklae-
ring om forbud mod registrering af danske statsborgere alene pa baggrund
af lovlig politisk virksomhed.

Regeringserkleeringen bygger blandt andet pa overvejelser om, at det er en
ngdvendig forudsaetning for den frie politiske meningsdannelse i et demokra-
tisk samfund, at meningsdannelsen ikke begraenses af frygt for, at borgeren
i hemmelighed registreres hos efterretningstjenesterne.

Forbuddet i registreringserklzeringen er viderefert i Justitsministeriets in-
struks til chefen for PET i 2009 og retningslinjerne for PET’s behandling af
personoplysninger.

Wendler Pedersen-udvalget foreslog i lyset heraf, at der i PET-loven blev
indsat en bestemmelse i PET-loven, som i det veesentlige videreferer rege-
ringserklaeringen fra 1968.

Justitsministeriet tilsluttede sig udvalgets forslag og fremheevede i de almin-
delige bemaerkningerne til PET-lovens § 11, at forbuddet blandt andet har
til formal at forhindre

> atefterretningstjenesten anvendes af den siddende regering til at ramme
politiske modstandere,

» attjenesten udvikler sig til en stat i staten og

» at borgernes udgvelse af deres frihedsrettigheder begraenses af frygt
for hemmelig registrering.
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Kontrollen af PET’s behandling af oplysninger om lovlig politisk virksomhed
viste, at tjenesten generelt havde fastsat en god proces for uddannelse og
vejledning af tjenestens medarbejdere, herunder hvorledes medarbejderne
skal benytte metadata i tjenestens journaliseringssystem, sa det bliver muligt for
tjenestens interne revision og TET at foretage kontrol af tjenestens behandling
af oplysninger om lovlig politisk virksomhed.

| forhold til udvalgte systemer fandt TET imidlertid, at der var begreensede
muligheder for at tilknytte relevant metadata, hvilket kan medfere en risiko
for, at oplysninger ikke kan fremfindes i forbindelse med PET’s interne revision
eller tilsynets kontrol af tjenestens behandling af oplysninger om lovlig politisk
virksomhed.

Kontrol af PET’s interne kontrol

TET foretog i 2025 kontrol af PET’s interne kontrol ved en gennemgang af
resultaterne af tjenestens interne kontrol i 2024 samt tjenestens planlaegning
heraf for 2025.

Herudover har TET og PET's interne revision afholdt kvartalsvise mgder med
henblik pa at koordinere den interne og eksterne kontrol samt Ilgbende udveksle
erfaringer fra den gennemfgarte kontrol.

Hvordan foretager PET intern kontrol?

PET foretager lsbende intern kontrol af tjenestens overholdelse af konkrete
dele af PET-loven mv. Til brug for tilretteleeggelsen af den interne kontrol
udarbejder PET arligt en risikoanalyse af tjenestens overholdelse af lovkrav
samt en plan for den interne kontrol i det felgende ar. PET orienterer lsbende
TET om tilretteleeggelsen af den interne kontrol samt resultatet heraf, herunder
ved fremsendelse af tjenestens risikoanalyse og kontrolplan.

Kontrollen af PET's interne kontrol gav ikke anledning til bemaerkninger.

TET fandt, at PET havde tilrettelagt og gennemfgart tjenestens interne kontroller
tilfredsstillende, herunder sikret at kontrollerne var veldokumenterede, og at
stikprgvekontrollerne gav revisionsmeaessigt retvisende resultater. Endvidere
foretog PET Isbende opfelgning pa resultatet af tjenestens interne kontrol.
Endelig viste kontrollen, at der var stor overensstemmelse mellem TET's og PET's
uafheengige risikoanalyser vedrgrende risiko for lovbrud i tjenesten.

Opfelgning pa TET's kontrol af PET i 2024
TET foretager arligt kontrol af, om PET har gennemfart de handlinger, som

tjenesten pa baggrund af tilsynets kontrol i det foregaende ar tilkendegav at
ville gennemfegre.
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TET foretog i 2025 opfelgning pa tilsynets kontrol af PET i 2024.

TET foretog en gennemgang af de oplysninger, som PET iforbindelse med tilsynets
kontroller i 2024 havde erkleeret sig enig i at slette, samt en gennemgang af
de anbefalinger, som tilsynet i forbindelse med afsluttede kontroller fandt
negdvendige at gennemfere.

Gennemgangen havde endvidere til formal at konstatere, om PET havde
gennemfort de tiltag, som tjenesten i forbindelse med kontrollerne i 2024 havde
tilkendegivet over for TET at ville foretage.

Opfelgningen pa TET's kontrol af PET i 2024 viste falgende:

» TET noterede sig, at PET i otte tilfaelde havde fremsendt orienteringer eller
gennemfart de anbefalinger og tiltag, som tilsynet enten havde anbefalet,
eller som tjenesten havde oplyst at ville gennemfere.

B Antal anbefalinger/henstillinger fra TET og PET's tilkendegivelser om tiltag
B Antal gennemfarte tiltag pa baggrund af TET’s anbefalinger og henstillinger mv.

TET's tekniske undersegelser og kortleegning af PET’s it-infrastruktur

TET foretog i 2025 verificeringskontroller og kortleegninger af PET's it-infra-
struktur ved

> verificeringskontrol af databaseservere med det formal at klarleegge, om
TET har kendskab til alle databaseri PET,

> verificeringskontrol af filservere med det formal at klarleegge, om TET har
kendskab til alle filshares i PET og

> kortleegning af PET’s serverinfrastruktur.
TET havde i 2025 tillige planlagt en kortleegning af arbejdsprocesseri udvalgte
afdelinger i PET med henblik pa at identificere systemer, lagringspunkter og

lignende, som ikke er identificeret ved tilsynets kortlaegning af tjenestens
it-infrastruktur.
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Kortleegning som forudsaetning for
risikostyring

PET's it-systemer og underliggende databaser, hvori der behandles oplys-
ninger, udger et komplekst og dynamisk landskab af forskellige teknologier
og datatyper. For at kunne navigere i dette komplekse it-infrastruktur og
lese TET's opgaver, gennemgik og verificerede tilsynet i 2025 omfattende
dele af PET's it-infrastruktur og arbejdede lsbende med at sikre et opdateret
kendskab til tjenestens systemer.

Det er en forudseetning for meningsfuld kontrol af PET, at TET har kendskab til
tjenestens samlede it-infrastruktur, saledes at kontrollen kan malrettes de dele af
infrastrukturen, som udger sterst risiko for behandling i strid med lovgivningen.

De tekniske undersggelser og kortlaegninger viste fglgende:

>

TET fandt ved verificeringskontrol af databaseservere, at PET's besvarelse
aftilsynets hering i forbindelse med kortleegningen af tjenestens serverin-
frastruktur ikke kunne betegnes som fyldestgerende.

TET fandt det utilfredsstillende, at PET i forbindelse med tilsynets kortleeg-
ning af arbejdsprocesser i udvalgte af tjenestens afdelinger indledningsvist
valgte ikke at imgdekomme tilsynets anmodning om at fastseette et tids-
punkt for en kortleegning af en arbejdsproces i tjenesten.

DeterTET s vurdering, at PET’s manglende tilbagemelding om fastseettelse
af dato for kortlaegningen forsinkede processen ungdigt. TET har en forvent-
ning om, at PET besvarer og i videst muligt omfang imgdekommer tilsynets
spergsmal og anmodninger i overensstemmelse med PET-lovens § 20.

Pa den baggrund var det ikke muligt for TET at gennemfare kortlaegningen
inden udgangen af 2025.

TET's verificeringskontrol af filservere gav ikke anledning til bemaerkninger.

2.3
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PET's orientering af TET

PET orienterede i 2025 lgbende TET om tjenestens beslutninger om

>

atundlade at slette oplysninger, som har naet slettefristerne pa henholdsvis
154rog 10ar,

undtagelsesvist at fastseette leengere slettefrister end 5 ar for personer, poster
eller oplysninger i tjenestens saerlige databaser samt
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> vaesentlige spergsmal vedrerende PET’s behandling af oplysninger om fysiske
og juridiske personer.

Endvidere orienterede PET lsbende TET om resultaterne af tjenestens interne
kontrol.

Lovbestemt orienteringspligt

Det folger af forarbejderne til PET-loven og PET-bekendtgerelsens kapitel
1 og 6, at PET lgbende skal orientere TET om anvendelsen af en raekke be-
stemmelser i loven. Efter bekendtgerelsen skal PET saledes orientere TET
om felgende:

>

PET’s beslutninger i medfer af PET-lovens § 9, stk. 2, om at undlade at
slette oplysninger, som har ndet slettefristen pa 15 ari bestemmelsens
stk. 1

PET's beslutninger i medfer af PET-bekendtggrelsens § 1, stk. 4, om at
undlade at slette sager, som har naet slettefristen pa 10 ar i bestem-
melsens stk. 2

PET’s beslutninger i medfer af PET-bekendtgerelsens § 2, stk. 2, om
undtagelsesvist at fastseette leengere slettefrister end 5 ar for personer,
poster eller oplysninger i tjenestens saerlige databaser, jf. bestemmel-
sens stk. 1

PET’s beslutninger i medfer af PET-bekendtgerelsens § 2, stk. 2, 2. pkt.
om fastseettelse af slettefrister, som ikke henfares til indfgrelsestids-
punktet, fordi seerlige behov tilsiger det, jf. bestemmelsens stk. 1

Tilfeelde, hvor PET undtagelsesvis ikke kan overholde fristen for jour-
nalisering i PET-bekendtggrelsens § 3, stk. 1

PET’s anvendelse af PET-lovens § 4 om tilvejebringelse af oplysninger
fra andre forvaltningsmyndigheder, der ma antages at have betydning
for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og
efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13
Sager om sikkerhedsgodkendelse, hvor PET videregiver oplysninger fra
tjenestens journal eller databaser til andre myndigheder end Justitsmi-
nisteriet, anklagemyndigheden eller gvrige dele af politiet

Alle veesentlige spgrgsmal vedrgrende PET’s behandling af oplysninger

PET’s interne kontrol med behandlingen af oplysninger om fysiske og
juridiske personer efter PET-bekendtgerelsens §§ 10 og 11

Nye administrative retningslinjer af betydning for TET's kontrol

Andre retningslinjer, hvis TET anmoder herom
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Anmodninger om indsigt efter PET-lovens §§ 12
og 13

TET behandlede i 2025 anmodninger fra 39 fysiske eller juridiske personer
om at undersgge, om PET uberettiget behandlede oplysninger om dem. TET
konstaterede i den forbindelse, at PET i 37 tilfeelde ikke uberettiget behandlede
oplysninger om de pagaeldende.

| to tilfeelde behandlede PET oplysninger om de pagaeldende personer, som ikke
leengere opfyldte behandlingsbetingelserne i PET-lovens § 7, stk. 1, eller § 8,
stk. 1. PET slettede pa den baggrund oplysningerne. Det skal i den forbindelse
bemazerkes, at PET ikke er forpligtet til Isbende af egen drift at gennemga
tjenestens sager og dokumenter mv. med henblik pa at vurdere, om naevnte
behandlingsbetingelser fortsat er opfyldt.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid af de feerdigbehandlede anmodninger
vari2025 pa 75 arbejdsdage, hvoraf 13 dage udgjorde sagsbehandlingstid hos
PET.

Henvendelser om indirekte indsigt

39

2

Faerdigbehandlede Undersggelser der
henvendelser om resulterede i sletning
indirekte indsigt af oplysninger

TET tilstreeber at besvare anmodningerne om indsigt sa hurtigt som muligt, men
undersggelserne kan vaere bade ressourcekraevende og komplicerede. Resultatet
af undersggelserne foreleegges TET pa ménedlige mgder, hvor tilsynet traeffer
afgerelse om besvarelse af anmodningerne.

Det bemeerkes, at det er en forudseetning for TET's varetagelse af sin opgave i
forbindelse med den indirekte indsigtsordning, at personoplysninger lagres i
PET's it-systemer i overensstemmelse med PET-bekendtgerelsens §§ 1-3, at
det er muligt at foretage effektive s@gninger i de pageeldende systemer, samt
at det er muligt at slette pa oplysningsniveau.
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Nar en fysisk eller juridisk person anmoder TET om at undersgge, hvorvidt PET
uberettiget behandler oplysninger om den pagzeldende, foretager tilsynet en
undersggelse heraf hos tjenesten, hvor tilsynet har adgang til enhver oplysning
og alt materiale, der er af betydning for tilsynets virksomhed.

Det kan veere bade ressourcekraevende og kompliceret at afdeekke alle op-
lysninger, som PET matte behandle om en person, men TET bestraeber sig pa
at fremsage alle oplysninger, som tjenesten matte behandle om en person,
der anmoder om indirekte indsigt.

Nar undersggelserne er tilendebragt, vurderer TET, om PET efter tilsy-
nets opfattelse uberettiget behandler oplysninger om den pagaeldende
person. Finder TET, at dette er tilfeeldet, paleegger tilsynet PET at slette
oplysningerne. Nar TET har sikret, at der herefter ikke leengere uberettiget
behandles oplysninger om den pageeldende person, besvarer tilsynet
henvendelsen.

Hvor szerlige forhold taler herfor, kan TET paleegge PET at give en fysisk
eller juridisk person indsigt i oplysninger, som tjenesten behandler om
vedkommende, eller indsigt i hvorvidt tjenesten behandler oplysninger
om vedkommende.

| de tilfeelde hvor TET modtager en anmodning om indsigt i oplysninger,
foretagertilsynet en undersegelse af, hvilke oplysninger PET méatte behandle
om den pageaeldende, ligesom tjenestens bemaerkninger indhentes, inden
tilsynet treeffer afgerelse efter bestemmelsen. | forbindelse med anmod-
ninger om indirekte indsigt undersgger TET af egen drift, om seerlige forhold
matte tale for at paleegge PET at give hel eller delvis indsigt i de neevnte
oplysninger.

Hvilke systemer er omfattet af TET's
undersggelser?

TET udarbejder arligt en seerskilt risikovurdering og -analyse for tilsynets
opgaver irelation til PET efter den indirekte indsigtsordning, blandt andet med
henblik pa at sikre, at tilsynets undersagelser i forbindelse med anmodninger
om indirekte indsigt er effektive og relevante.

TET’s undersggelser omfatter en reekke centrale systemer i PET. TET har
tidligere vurderet - henset til den nuvaerende retlige ramme for TET's
behandling af indirekte indsigtsanmodninger - at undersggelserne bar
omfatte yderligere fire systemer, som af forskellige arsager ikke er omfattet
pa nuveerende tidspunkt, hvilket pavirker fuldsteendigheden af tilsynets
undersggelser. TET og PET er i dialog omkring en feelles afklaring af
omfanget af den indirekte indsigtsordning, herunder hvilke systemer der
pa nuveerende tidspunkt er omfattet af ordningen.
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Systemer, som bor omfattes af TET's undersggelser, men som
pt. ikke er det

2 1 1

systemer hvori det system system hvor PET
ikke er teknisk muligt ude af drift og TET eri dialog
at foretage effektiv segning

2.5 Indberetninger til den eksterne
whistleblowerordning for PET

TET modtog i 2025 syv indberetninger til whistleblowerordningen. Alle syv
indberetninger blev afvist, da indberetter enten ikke var omfattet af den beskyt-
tede persongruppe i whistleblowerloven, jf. § 3, nr. 7, litra a-h, eller indholdet af
indberetningen ikke var omfattet af whistleblowerlovens anvendelsesomrade.
Henvendelserne har i gvrigt ikke givet anledning til naermere behandling/
undersggelse eller orientering af PET eller Justitsministeriet.

Indberetninger til whistleblowerordningen

(o]

Antal indberetninger Behandlet / videregivet
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Den eksterne whistleblowerordning for PET

TET varetager den eksterne whistleblowerordning vedrgrende PET, der er
et supplement til tjenestens interne whistleblowerordning og andre ek-
sisterende muligheder som eksempelvis at rette henvendelse til HR eller
tillidsrepraesentanter.

Enindberetning er som udgangspunkt anonym, medmindre man som whist-
leblower selv oplyser sin identitet eller angiver kontaktoplysninger.

TET har udpeget et begreenset antal medarbejdere, som er ansvarlige for at
administrere whistleblowerordningen, og som behandler indberetningerne
saledes, at de holdes adskilt fra tilsynets @vrige opgaver og funktioner.

| forbindelse med indberetninger til TET’s whistleblowerordning for PET
foretager tilsynet en indledende vurdering og undersaggelse med henblik pa
at fastsla, om en indberetning er indberettet af en person, der er berettiget
til atindgive indberetning til ordningen, og om indberetningen er omfattet af
whistleblowerlovens anvendelsesomrade. Hvordan den enkelte henvendelse
efterfglgende handteres, beror pa indberetningens indhold og karakter.

Hvem kan indgive oplyshinger som
whistleblower?

Falgende personer kan foretage indberetning til TET’s eksterne whistleblower-
ordning for PET:

» Ansattei PET

» Lonnede eller ulennede praktikanteri PET

» Personer, der foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysninger,
som vedkommende har skaffet sig adgang til i et arbejdsmeessigt forhold,
som siden er ophgrt (dvs. tidligere ansatte i PET)

» Personer, hvis arbejdsmeessige forhold endnu ikke er pabegyndt, derind-
beretter oplysninger om overtreedelser, som vedkommende har skaffet
sig adgang til i Igbet af anseettelsesprocessen eller andre for kontraktuelle
forhandlinger med PET

» vrige personer, der er beskyttet efter whistleblowerlovens § 3, nr. 7, litra a-h

Personer, der ikke er omfattet af ovenstaende personkreds, kan ikke indberette
til TET’s whistleblowerordning for PET.
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2.6 PET’s sagsbehandlingstider i 2025
PET’s sagsbehandlingstider i 2025
Antal juridiske haringer af PET 21 heringer
Antal juridiske haringer besvaret inden for fristen 18 haringer
Gennemsnitligt antal dage pa overskredne haringer 10 dage*
*Af de tre hgringer besvaret efter den af TET angivet frist besvarede PET to af heringerne inden for
én dag efter udlgbet af fristen, mens tjenesten besvarede den tredje hgring 27 dage efter udigbet
af fristen.

2.7 Gennemferte kontroller af PPNR i 2025

TET’s bemeerkninger

TET farer kontrol med Politiets PNR-enheds (PPNR) behandling af oplysninger
om flypassagerer pa vegne af PET og Forsvarets Efterretningstjeneste (FE).

TET foretog i 2025 kontrol af PPNR’s behandling af oplysninger om flypassagerer
pa vegne af FE ved kontrol af enhedens behandling af masseanmodninger fra
tjenesten.

TET's kontrol af PPNR’s behandling af oplysninger om flypassagerer pa vegne
af FE i 2025 gav ikke anledning til bemaerkninger.

2.8
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Sager forelagt justitsministeren til afgerelse

PET og TET har siden 2014 forelagt syv fortolkningsspergsmal for justits-
ministeren, hvoraf tre spargsmal fortsat er uafklaret.

Justitsministeren anmodede den 5. februar 2025 PET om at genoptage dref-
telserne med TET vedrerende fire fortolkningsspargsmal, som var forelagt for
justitsministeren, men endnu ikke afgjort, med henblik pa at det nye tilsyn kunne
fa lejlighed til at forholde sig til spgrgsmalene.

TET har i dialog med PET lgbende igennem 2025 taget stilling til, om fortolk-
ningsspergsmalene skal genforeleegges for justitsministeren.
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Forelaeggelse af spergsmal for
justitsministeren

TET kan som led i sin kontrol af PET afgive udtalelser over for tjenesten,
hvori tilsynet blandt andet kan tilkendegive sin opfattelse af, om tjenesten
overholder PET-lovens regler.

TET afgiver ved afslutningen af hver kontrol en udtalelse til PET, hvor resul-
tatet af tilsynets kontrol beskrives. Udtalelsen kan herudover indeholde en
beskrivelse af et eller flere tiltag, som TET vurderer, at PET ber foretage. Hvis
PET undtagelsesvist matte beslutte ikke at felge en henstilling i en udtalelse
fra TET, skal tjenesten underrette tilsynet herom og - uden ungdigt ophold -
forelzegge sagen for justitsministeren til afgerelse. Safremt justitsministeren
matte beslutte ikke at fglge henstillingen fra TET, skal regeringen orientere
Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne (UET) herom.TET's
reaktionsmuligheder over for PET er beskrevet neermere i PET-lovens § 19.

TET foretager som udgangspunkt ikke kontrol af forhold, som er omfattet af
spgrgsmal forelagt justitsministeren, i perioden fra foreleeggelsen og frem til
ministerens afgerelse. TET tilrettelaegger sin efterfelgende kontrol i overens-

stemmelse med justitsministerens afgerelse.

Det folgende skema giver et overblik over sager, der er forelagt justitsministeren
siden TET's oprettelse i 2014.

Speargsmal

Dato for foreleeggelse

Status

Hvorvidt forbuddet i PET-lovens § 11, stk. 1,
og oprydningspligten efter stk. 2, finder anven-
delse for tjenestens behandling af oplysninger
om enkeltpersoners politiske virksomhed ved
deltagelse i lovlige demonstrationer.

25. november 2024
(oprindeligt)

©g

26. november 2025
(genforelagt)

Justitsministeren anmodede den 5. februar
2025 PET om at genoptage drgftelserne med
TET med henblik pa, at det nye tilsyn kunne fa
lejlighed til at forholde sig til spgrgsmalet.

TET dreftede spergsmaélet og erkleerede sig enig i
dettidligere tilsyns fortolkning og anmodede den
27. juni 2025 PET om at foreligge spargsmalet
for justitsministeren pa ny.

PET genforlagde den 26. november 2025
spgrgsmalet for justitsministeren.

Hvorvidt PET-bekendtggrelsens § 18, stk.
2, indeholder en selvsteendig forpligtigelse
for PET til at dokumentere, om oplysninger
omfattet af bestemmelsen er blevet tilgaet,
hvem der tilgik dem og med hvilket formal.

Neermere behandlet i TET's redegerelse om
PET for 2024 (afsnit 3.2.8).

10. juli 2024 (oprindeligt)

©g

26. november 2025
(genforelagt)

Justitsministeren anmodede den 5. februar 2025
PET om at genoptage dreftelserne med TET med
henblik pa, at det nye tilsyn kunne fa lejlighed til
at forholde sig til spergsmalet.

TET dreftede spargsmalet og erkleerede sig enig i
dettidligere tilsyns fortolkning og anmodede den
29. oktober 2025 PET om at foreligge spargsmalet
for justitsministeren pa ny.

PET genforlagde den 26. november 2025
spargsmalet for justitsministeren.
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Spergsmal

Dato for forelaeggelse

Status

Hvorvidt TET har kompetence til at fere kontrol
med PET’s sletning af materiale indhentet i
medfer af reglerne i retsplejeloven.

Forelaeggelsen skete pa baggrund af en raekke
af TET’s kontroller i 2022, som gav anledning
til, at der opstod tvivl om, hvordan reglerne om
tilintetgerelse af indgrebsmateriale i retspleje-
lovens § 791 spiller sa mmen med reglerne om
sletning i PET-lovens § 9 og PET-bekendtge-
relsens § 2, stk. 2 og 3.

4.juli 2023

Afklaret ved lov nr. 666 af 11. juni 2024 om
eendring af blandt andet lov om Politiets Efter-
retningstjeneste (PET).

Af loveendringen fremgar det blandt andet, at
TET skal fere bagudrettet legalitetskontrol med
PET’s operative opgaver, herunder kontrol med,
om PET har ageret i overensstemmelse med en
retskendelse.

Hvorvidt TET ved fortolkningen af PET-sik-
kerhedsbekendtgerelsen kan anvende ISO
27001-standarden, der er valgt som statslig sik-
kerhedsstandard, til at opfylde de overordnede
forpligtelser for PET i relation til behandlings-
sikkerhed, som fremgar af bekendtgerelsen.

Naermere behandlet i TET's redegerelse om
PET for 2022 (afsnit 2.2.10).

27.juni 2022

Justitsministeren anmodede den 5. februar
2025 PET om at genoptage drgftelserne med
TET med henblik p3, at det nye tilsyn kunne fa
lejlighed til at forholde sig til spgrgsmalet.

TET orienterede den 30. januar 2026 PET om,
at tilsynet gnskede sagen forelagt for justits-
ministeren pa ny, safremt tjenesten fortsat var
uenig i tilsynets fortolkning.

TET og PET er fortsat i dialog herom.

Hvorvidt PET-loven og PET-bekendtgerelsen
finder anvendelse for behandlingen af oplys-
ningerien database, som er stillet til rddighed
for tjenesten af en anden myndighed.

Naermere behandlet i TET's redegerelse om
PET for 2023 (afsnit 3.7.1).

14. december 2021

Afgjort af justitsministeren den 2. juni 2022.

Justitsministeren fandt, at PET-loven og
PET-bekendtggrelsen ikke finder anvendelse
for behandlingen af oplysninger i en database,
som stilles til rédighed for PET af en anden myn-
dighed alene af hensyn til tienestens behandling
af oplysninger heri.

Hvorvidt slettefrister for databaser, jf. PET-be-
kendtgerelsens § 2, stk. 2, skal beregnes fra
indfgrselstidspunktet.

Naermere behandlet i TET's redegerelse om
PET for 2021 (afsnit 3).

TET er ikke orienteret om,
hvornar PET forelagde sagen

for justitsministeren.

Afgjort af justitsministeren den 1. november
2021.

Afgerelsen medfarte preecisering af PET-be-
kendtgerelsen (blandt andet sendret bestem-
melse i § 2, stk. 2).

Hvorvidt PET-loven med tilhgrende bemaerk-
ninger og efterfelgende bekendtgerelse
matte forstas saledes, at personoplysninger,
som PET ikke leengere anser for nadvendige
for varetagelsen af tjenestens opgaver, skal
slettes, jf. PET-lovens § 7, stk. 1, 0g § 8, stk. 1,
jf. persondatalovens § 5, stk. 5, ogsa selvom
oplysningerne indgar i et dokument, hvis
avrige oplysninger fortsat er nadvendige for
tjenesten.

Naermere behandlet i TET's redegerelse om
PET for 2016 (afsnit 5).

WWW.TET.DK

12. maj 2015

Afgjort af justitsministeren den 23. september
2016.

Afgerelsen medferte eendring af PET-loven
(blandt andet ny bestemmelse i § 9 a).
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Anmodninger fra Udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne

Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne (UET) kan i seerlige
tilfeelde anmode TET om at unders@ge konkrete sager, sagsforlab, problemstil-
linger mv. som ligger inden for tilsynets kompetenceomrade.

Ordningen er tilteenkt ekstraordineere situationer. Det kan veere i forbindelse med
sager, der har principiel eller pa anden made mere vidtreekkende betydning for
den generelle tillid i befolkningen til efterretningstjenesterne, for eksempel sager
der harveaeret genstand for en szerlig debat i offentligheden. Det kan ogsa ske som
opfelgning pa vaesentlige problemstillinger i forhold til efterretningstjenesternes
virksomhed, som TET matte have peget pa i tilsynets arlige redeggrelser for sin
virksomhed vedrgrende henholdsvis PET og FE.

Det er en betingelse for, at UET kan anmode TET om at iveerksaette en
undersagelse, at genstanden for undersagelsen ligger inden for tilsynets
kompetenceomrade.

Dette indebaerer blandt andet, at TET ikke vil kunne undersgge, om eksempelvis
efterretningstjenesterne har handlet hensigtsmaessigt i forbindelse med deres
efterretningsfaglige sken. Undersagelsen skal séledes veere knyttet op pa en
efterfglgende legalitetskontrol. TET vil desuden ikke kunne undersage, om
eksempelvis indholdet af en kendelse fra domstolene efter tilsynets opfattelse er
korrekt, da tilsynet skal tilretteleegge sit tilsyn séledes, at det ikke i realiteten bliver
kontrol- eller tilsynsorgan for forhold, der er henlagt til domstolene. Pa samme
made vil tilsynet ikke kunne undersgge forhold, der er relateret til administrative
forhold, for eksempel efterretningstjenesternes regnskaber og budgetter.

TET vil af samme grund desuden ikke som led i en undersggelse kunne vurdere,
om der af enkelte ansatte i efterretningstjenesterne matte veere begaet fejl eller
forsemmelser, som kan give anledning til, at der seges et ansvar gjort geeldende
over for de pageeldende, eller at der i gvrigt udtales kritik af de pageeldende.
TET’s opgave er sdledes alene at vurdere efterretningstjenesternes virksomhed
og ikke de enkelte ansatte.

| det omfang genstanden for undersggelsen ligger inden for TET’s kompeten-
ceomrade, vil UET som udgangspunkt kunne anmode tilsynet om at foretage
undersggelse af sager, sagsforlgb, problemstillinger mv., der knytter sig til
forhold, der har fundet sted far lovens ikrafttreeden. Det bemaerkes dog, at
det falder uden for TET’s kompetence at foretage undersggelser af sager mv.,
som ikke har en vis forbindelse til en aktuel politisk eller offentlig debat, eller
pa anden vis knytter sig til et spagrgsmal af aktuel betydning for kontrollen med
efterretningstjenesterne. Der vil sdledes ikke kunne igangsaettes undersggelser
af forhold tilbage i tid, som ma betragtes som historiske uden nogen aktuel
relevans for kontrollen med efterretningstjenesterne.

TET disponerer selv over sine ressourcer og den naermere tilrettelaeggelse af
undersggelser pa baggrund af anmodninger fra UET, herunder undersggelsernes

omfang.

TET modtog sin ferste anmodning fra UET den 13. november 2025.
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Forudseetninger for TET’s kontrol

Tilsynet med Efterretningstjenesternes (TET) kontrolvirksomhed bidrager
til legitimeringen af Politiets Efterretningstjenestes (PET), Forsvarets
Efterretningstjenestes (FE) og Politiets PNR-enheds (PPNR) aktiviteter ved
at styrke offentlighedens tillid til, at disse aktiviteter er lovmedholdelige.

TET's virke er bestemt ved lov, herunder

>

at tilsynet efter klage eller af egen drift paser, at PET, FE og PPNR be-
handler personoplysninger i overensstemmelse med lovgivningen,

at tilsynet ved bagudrettet legalitetskontrol paser, at PET's operative
opgaver finder sted i overensstemmelse med geeldende lovgivning, in-
ternationale forpligtelser og interne retningslinjer,

at tilsynet efter anmodning fra Folketingets Udvalg vedrerende Efterret-
ningstjenesterne (UET) kan foretage undersggelser af konkrete sager,
sagsforlgb, problemstillinger mv. i PET og/eller FE,

at tilsynet varetager den eksterne whistleblowerordning for PET,

at tilsynet hos PET, FE og PPNR kan kraeve enhver oplysning og alt ma-
teriale, der er af betydning for tilsynets virksomhed,

at tilsynet til enhver tid har adgang til alle lokaler, hvorfra der er adgang
til de oplysninger, som behandles, eller hvor tekniske hjeelpemidler
anvendes,

at tilsynet kan afkreeve PET, FE og PPNR skriftlige udtalelser om faktiske
og retlige forhold af betydning for tilsynets kontrolvirksomhed,

at PET, FE eller PPNR - safremt disse undtagelsesvist beslutter ikke at
felge en henstilling i en udtalelse fra tilsynet - uden ungdigt ophold skal
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forelaegge sagen for henholdsvis justitsministeren eller forsvarsministeren
til afgerelse,

> attilsynet underretter henholdsvis justitsministeren og forsvarsministeren
om forhold, som ministrene efter tilsynets opfattelse ber have kendskab
til, og

> attilsynet arligt skal afgive redeggrelser om sin virksomhed, som skal fore-
leegges mundtligt for UET og herefter offentliggeres.

TET's adgang til oplysninger

TET forventer, at PET, FE og PPNR inden for lovens rammer giver tilsynet
uhindret, fuldsteendig og rettidig adgang til alt materiale, som er relevant for,
at tilsynet kan gennemfgre en korrekt og effektiv kontrol.

TET forventer, at PET, FE og PPNR sikrer, at tilsynet har de rette brugerad-
gange til myndighedernes it-infrastruktur, som sikrer direkte og uhindret
adgang til relevante oplysninger for tilsynets kontrol.

TET forventer i de tilfaelde, hvor der af tekniske arsager ikke kan gives fulde
brugerrettigheder til udvalgte dele af PET’s, FE's eller PPNR’s it-infrastruktur,
at tilsynet oplyses om

» karakteren og omfanget af den del af it-infrastrukturen, som tilsynet
ikke egenhaendigt har adgang til, og

» karakteren og omfanget af data, som behandles i den del af it-infra-
strukturen, som tilsynet ikke egenheendigt har adgang til.

Uhindret, fuldsteendig og rettidig adgang til materiale af betydning for TET's
virksomhed er afgerende for en effektiv og retvisende kontrol.

PET, FE og PPNR vil undtagelsesvist kunne afgive udtalelse omkring undla-
delse af kontrol af udvalgte oplysninger. For at TET’s lovbestemte adgang til
oplysningeriagttages, er detimidlertid alene tilsynet, der har beslutningskom-
petencen om, hvorvidt udvalgte oplysninger kan undlades i forbindelse med en
kontrol.

TET skal i den forbindelse have mulighed for at verificere, at de pageeldende

oplysninger, som PET, FE eller PPNR gnsker undladt i forbindelse med en
kontrol, ikke er relevante for tilsynets kontrol.
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Besvarelse af TET's hgringer

TET forventer, at PET's, FE's og PPNR’s hgringssvar er fuldstaendige, gen-
nemsigtige og uforbeholdne.

TET forventer, at PET, FE og PPNR oplyser tilsynet om eksistensen af gvrige
relevante oplysninger eller materiale af betydning for kontrollen, som myn-
digheden matte erkende, at tilsynet ikke har indsigt i.

TET forventer, at PET's, FE's og PPNR'’s hgringssvar afgives rettidigt og inden
for de tidsrammer, som fremgar af tilsynets proces for hgring af myndigheden.

Med henblik pa at sikre en effektiv og retvisende kontrol fremsender TET malret-
tede anmodninger om udtalelser om faktiske og retlige forhold af betydning for
tilsynets kontrolvirksomhed.

TET har beslutningskompetencen i afgerelsen af, om udvalgte oplysninger er
relevante for kontrollen, hvorfor PET’s, FE's og PPNR’s hgringssvar skal vaere
fuldsteendige, gennemsigtige og uforbeholdne.

PET, FE eller PPNR ma sdledes ved besvarelse af TET’s haringer ikke selvstaendigt
foretage en vurdering af, om udvalgte anmodninger om oplysninger er relevante
for tilsynets kontrol.

Opfelgning pa TET’s kontrol

TET forventer - safremt PET, FE eller PPNR matte have bemazerkninger til
resultatet af tilsynets enkeltvise kontroller - at disse fremsendes til tilsynet
inden for den frist, som er angivet i tilsynets opfalgningsbrev.

TET forventer - safremt PET, FE eller PPNR undtagelsesvist matte beslut-
te ikke at felge en henstilling fra tilsynet — at myndigheden opfylder deres
oplysningspligt og uden ungdigt ophold forelaegger sagen for henholdsvis
justitsministeren eller forsvarsministeren til afgerelse.

Praksis, som TET har vurderet ikke er lovmedholdelig, og hvor PET, FE eller PPNR
er enige heri, skal handteres, og uenighed om fortolkningen af lovgrundlaget
skal afklares uden unedigt ophold. Det er derfor afgerende, at PET, FE og
PPNR rettidigt handler pa TET's henstillinger, herunder om nadvendigt ved at
forelaegge en given sag for henholdsvis justitsministeren eller forsvarsministeren
til afgerelse.
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Skala for TET’s bemeerkninger i 2025

TET's bemaerkninger tager udgangspunkt i falgende skala:

Bemazerkninger

Baggrund for bemaerkninger

[...] giver ikke anledning til bemaerkninger

Anvendes, nar TET er enig med myndigheden
i, hvordan loven generelt eller konkret admi-
nistreres.

TET finder ikke p& det foreliggende
grundlag, at det er muligt at vurdere [...]

Anvendes, nar TET's prevelsesmuligheder
er begreenset enten af faktiske eller juridiske
forhold.

TET finder det bemaerkelsesveerdigt [...]

Anvendes om forhold i myndigheden eller
lovgivningen, som ikke stemmer overens
med det almindelige eller umiddelbare ind-
tryk, som en udenforstdende har.

TET finder det problematisk [...]

Anvendes om forhold, hvor der ikke er kon-
stateret egentlige lovbrud, men hvor der
vurderes at veere en stor risiko for, at forhol-
dene kan fare til lovbrud, eller hvor TET har
veeret forhindret i at udeve sin virksomhed
i en periode af en vis varighed.

TET kan konstatere [...]

Anvendes om forhold, hvor der er konstateret
egentlige lovbrud af enkeltstdende karakter
eller brud pa interne retningslinjer.

TET finder det kritisabelt [...]

Anvendes om forhold, hvor der er konstateret
ikke uvaesentlige lovbrud eller hvor TET har
veeret forhindret i at udeve sin virksomhed
i en leengere periode.

TET finder det overordentligt kritisabelt [...]

Anvendes om forhold, hvor der er konsta-
teret alvorlige lovbrud eller hvor TET har
veeret forhindret i at udeve sin virksomhed
i en leengere periode, uden at myndigheden
har udvist vilje til at sikre den forngdne af-
hjeelpning heraf.
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Kontrolmetode

TET arbejder kontinuerligt med at forbedre de metoder, som tilsynet anvender
i planleegningen og gennemfarelsen af kontrollen af PET, FE og PPNR med
henblik p3, at kontrollen far den sterst mulige effekt inden for de rammer, som
er sat for tilsynets virke.

TET's kontrol af PET, FE og PPNR forudsaetter kendskab til myndighedernes
operative opgaver og it-infrastruktur, prioritering af tilsynets ressourcer og
effektive metoder til gennemfarelse af kontrollen.

TET kan alene kontrollere de dele af PET, FE og PPNR, som tilsynet har kendskab
til. Endvidere har TET ikke ressourcer til at foretage en fuldstaendig kontrol af
alle dele af PET, FE og PPNR. Endelig skal TET’s kontroller kunne dokumentere
forholdene i PET, FE og PPNR med et begreenset ressourceforbrug.

TET's standarder har til formal at handtere disse grundleeggende udfordringer.
Derfor bestar TET's arbejde overordnet af tre delelementer:

2. RISIKOVURDERING

3. GENNEMFOQRELSE OG PLANLAGNING
OG VERIFICERING

TET's @ kortleegning af sdvel operative opgaver i PET som it-infrastruktur i
henholdsvis PET, FE og PPNR har til formal at give tilsynet det ngdvendige
kendskab til myndighedens handtering af operative aktiviteter samt tilvejebring-
else, behandling og videregivelse af oplysninger.

TET sammenstiller og vurderer informationer om relevante dele af PET's,
FE’s og PPNR’s it-infrastruktur samt PET’s operative opgaver med henblik
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pa at skabe det rette grundlag for at kunne foretage fuldsteendige risiko- og
vaesentlighedsvurderinger af samtlige operative opgaver i PET samt processer
og systemer hos myndighederne.

TET’s metode til kortleegning af it-infrastruktur er egenudviklet. Metoden er en
videreudvikling af TET’s indledende kortleegning af it-systemer i PET og FE i
2014-2015, som har afstedkommet et behov for bade tilpasning, strukturering
og formalisering af metode.

Valget af metode afspejler en afvejning mellem behov for teknisk detaljegrad i
kortlaegningen til at kunne understgtte TET’s kontrolvirksomhed, maengden af
it-ressourcer og niveauet af modenhed for it-governance i savel tilsynet som
PET, FE og PPNR.

TET’s @ planleegning af kontroller for det kommende ar har til formal at prioritere
tilsynets ressourcer sdledes, at kontrollen rettes mod de dele af PET, FE og
PPNR, hvor der vurderes at veere den starste risiko for lovbrud.

Planleegningen sker pa baggrund af arlige risiko- og vaesentlighedsvurderinger af
operative opgaver i PET samt processer og systemer (herefter kontrolobjekter) i
PET, FE og PPNR med det formal at vurdere risici for lovbrud ved myndighedens
aktiviteter. TET udarbejder pa den baggrund risikoanalyser, som danner grundlag
for udveelgelsen af det kommende éars kontroller. De udvalgte kontroller samles
i kontrolplaner for PET, FE og PPNR for det kommende ar.

Formalet med risikoanalyserne er at sikre, at TET's kontrol fokuseres pa omrader,
hvor der er sterst risiko for lovbrud, sammenholdt med graden af den skade-
virkning, som mulige fejl vurderes at kunne vaere forbundet med for fysiske
og juridiske personer, samt om mulige fejl har en karakter, der kan pavirke
offentlighedens tillid til tienesten. Endvidere tages der hgjde for andre relevante
faktorer, eksempelvis omrader hvor tilsynets kontrol fra lovgivers side er tillagt
saerlig vaegt, sdsom reglerne om lovlig politisk virksomhed.

Omrader, hvor der vurderes at veere en lavere risiko for lovbrud, vil ogsa veere
genstand for kontrol med henblik pa at skabe fuldsteendighed i TET’s kontrol af
PET, FE og PPNR og sikre, at vurderingen af risiko for lovbrud pa disse omrader
fortsat er retvisende. Kontrollen af disse omrader gennemfgres imidlertid mindre
regelmaessigt.

TET’s kontroller ® gennemfgares lsbende hen over dret p& baggrund af kontrol-
planerne for henholdsvis PET, FE og PPNR. TET fastleegger ikke metoder for
de enkelte kontroller i forbindelse med udarbejdelsen af risikovurderinger og
-analyser, men farst efter en forudgaende teknisk og juridisk afdaekning af det
enkelte kontrolobjekt.

TET benytter sig af en raekke forskellige metoderi kontrollen af de enkelte kontrol-
objekter, heriblandt fuldsteendig kontrol, tilfaeldige eller malrettede stikpraver,
indholdsscreening, inspektioner samt interview- og heringsbaserede kontroller.

TET's valg af kontrolmetode sker pa baggrund af en konkret risikovurdering af
kontrolobjektet, erfaringer fra tidligere kontroller samt de faktiske forhold, som
tilsynet konstaterer i forbindelse med den specifikke kontrol. | den sammen-
haeng afholder TET forud for kontrol af ikke tidligere kontrollerede omrader et
opstartsmade med relevante medarbejdere i PET, FE eller PPNR med henblik
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Kortleegning af PET’s, FE's og PPNR’s it-infrastruktur
samt PET’s operative aktiviteter

KVALITETSSIKRING
Ekstern hgring om faktuelle forhold

KVALITETSSIKRING
Godkendelse pa chefniveau

Risiko- og vaesentlighedsvurdering af PET, FE og PPNR

KVALITETSSIKRING
Godkendelse pa chefniveau

Foreleeggelse af risiko- og veesentlighedsvurdering af PET, FE og
PPNR og beslutning om kontrolplaner for det kommende ar

KVALITETSSIKRING
Droftelse og godkendelse pa tilsynsniveau

Afklaring af kontroltype for samtlige planlagte kontroller

Orientering af PET, FE og PPNR om TET's kontrolplaner

Teknisk, processuel og juridisk afdeekning af kontrolobjekter

KVALITETSSIKRING
Godkendelse pa chefniveau

KVALITETSSIKRING
Ekstern hering om juridiske og faktuelle forhold

Beslutning om metode for de enkelte kontroller

KVALITETSSIKRING
Godkendelse pa chefniveau

Gennemfgrelse af kontroller

KVALITETSSIKRING
Godkendelse pa chefniveau

Hering af PET, FE eller PPNR i forbindelse med kontroller

KVALITETSSIKRING
Ekstern hgring om juridiske og faktuelle forhold

Foreleeggelse og afslutning af kontroller

KVALITETSSIKRING
Droftelse og godkendelse pa tilsynsniveau

Fremsendelse af opfaelgningsbreve til PET, FE eller PPNR

KVALITETSSIKRING
Ekstern kvalitetssikring ved eventuelle
bemaerkninger vedrgrende kontrollen

Udarbejdelse af arlige redegerelser om PET, FE og PPNR

KVALITETSSIKRING
Droftelse og godkendelse pa tilsynsniveau

KVALITETSSIKRING
Ekstern kvalitetssikring ved hgring om
faktuelle eller klassifikationsmaessige forhold

Offentliggerelse af TET's arlige redegerelser
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pa at sikre en tilstraekkelig politi- og/eller efterretningsfaglig samt teknisk og
juridisk forstaelse af omradet, saledes at kontrollen kan tilpasses og gennemfares
hensigtsmaessigt og ressourcemeessigt optimalt.

Som en del af TET's gennemfarelse af kontroller foretages tillige verificerings-
kontroller af PET'’s, FE's og PPNR’s it-infrastruktur. Formalet er at sikre, at TET's
kontrol beror pa oplysninger fra PET, FE og PPNR, hvis rigtighed tilsynet har
efterprovet.

Processerne for TET's @ kortleegning, @ planleegning samt ® gennemfgrelse
og verificering fremgar af figuren pa side 39. Processerne er understgottet
af labende kvalitetssikring ved godkendelse pa henholdsvis chefniveau og
tilsynsniveau samt ved hgringer af eksterne parter om juridiske, faktuelle eller
klassifikationsmaeessige forhold.

TET's direkte adgang til PET’s, FE's og PPNR’s systemer sikrer, at myndighe-
derne ikke kan forudse, hvilke sager og oplysninger der bliver genstand for
kontrol. | nogle tilfaelde er det imidlertid ngdvendigt for TET at varsle PET, FE
eller PPNR om tidspunktet og metoden for en kontrol, eksempelvis hvis tilsynet
skal have adgang til seerlige fysiske lokaliteter eller skal interviewe specifikke
medarbejdere.

TET deler forud for pabegyndelsen af arets kontroller sine risikoanalyser og
kontrolplaner med henholdsvis PET, FE og PPNR med henblik pa at sikre
dbenhed om tilsynets vurdering af forholdene i myndighederne. Abenheden
giver endvidere PET, FE og PPNR mulighed for at tage hgjde for TET’s kontrol
i tilrettelaeggelsen af myndighedernes interne kontrol, hvilket bidrager til, at
tilsynets kontrol og myndighedernes interne kontrol samlet deekker en starre
del af disses virksomhed. Endelig sikrer abenheden, at PET, FE og PPNR kan
afseette tilstraekkelige ressourcer til at betjene TET.

TET udarbejder desuden seerskilte risikovurderinger og -analyser specifikt for
tilsynets opgaver i relation til PET og FE efter den indirekte indsigtsordning,
blandt andet med henblik pa at sikre at tilsynets undersggelser i forbindelse
med anmodninger om indirekte indsigt er effektive og relevante.

For yderligere information om TET’s kontrolmetodik henvises til tilsynets
offentliggjorte standarder herfor, som findes pa tilsynets hjemmeside.
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Organisering

Tabel - TET's virksomhed
Pers_<_3na|e i 202? (ansatte) B B B B 9
Finanslovsbevilling i 2025 (mio. kr.) 10,6

TET er et uafhaengigt kontrolorgan, der ferer tilsyn med, at PET, FE og PPNR
behandler personoplysningeri overensstemmelse med lovgivningen. TET forer
endvidere bagudrettet legalitetskontrol med PET's operative opgaver.

0

TET udever sine funktioner i fuld uafheengighed og er saledes ikke undergivet
tjenestebefalinger fra Justitsministeriet, Forsvarsministeriet eller andre admi-
nistrative myndigheder med hensyn til udevelsen af sin virksomhed.

TET bestéar af en formand og yderligere fire medlemmer, som er udpeget af
justitsministeren efter forhandling med forsvarsministeren. Udpegningen
af medlemmerne af TET sker efter draftelse med Udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne (UET).

TET sammensaettes pa en sddan made, at tilsynet samlet set besidder de
ngdvendige kompetencer, herunder indsigti og erfaring med udenrigs-, sikker-
heds- og efterretningsmaessige forhold, steerke juridiske kompetencer, erfaring
med tilsynsvirksomhed i bredere forstand samt indsigt i og erfaring med
efterretningsvirksomhed.

TET’s medlemmer beskikkes som udgangspunkt for en periode pa 4 ar, og hvert
medlem kan genbeskikkes for yderligere 4 ar.
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Lars Bay Larsen (formand)
Seniorkonsulent i advokatfirmaet Gorrissen Federspiel.

Pensioneret vicepraesident og dommer ved Den Europaeiske Unions Domstol
(2006-24) samt pensioneret dommer ved Hgjesteret (2003-06).

Gitte Lillelund Bech (nsestformand)
Selvsteendig radgiveri LillelundBech ApS.

Forhenvaerende forsvarsminister (2010-11) og medlem af Folketinget
(1999-2013).

Anne Hedensted Steffensen (medlem)
Administrerende direktar for Danske Rederier.

Har tidligere veeret 23 ar i udenrigstjenesten, herunder senest som Danmarks
ambassader i Storbritannien (2011-13).

Pernille Knudsen (medlem)
Direkter for ansaettelsesret og overenskomster, Dansk Erhverv.

Har tidligere veeret 25 ar i Dansk Arbejdsgiverforening (2000-2025), herunder
senest som viceadministrerende direkter.

Rasmus Blaabjerg (medlem)
Advokat og partner i advokatfirmaet Civitas Advokater.
Tidligere kontorchef i Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, konstitueret

landsdommer i Vestre Landsret, sekretariatschef i @stjyllands Politi og
ansat i Justitsministeriet.
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TET sekretariatsbetjenes af en szerskilt enhed i Datatilsynet (TET-enheden), der
i faglige spergsmal refererer direkte til tilsynets medlemmer. Ved udgangen af
2025 bestod TET-enheden af en juridisk kontorchef, der varetager den daglige
ledelse, en politologisk souschef, to jurister, en politolog, to it-specialister og
en kontorfunktionazer.

TET-enheden er opdelt i funktioner, der beskeeftiger sig med tilsynets kontrolvirk-
somhed, undersggelser pa vegne af UET, den eksterne whistleblowerordning
for PET samt anmodninger om indirekte indsigt.

TET

SEKRETARIATSCHEF

SOUSCHEF

SIKKERHED
/)
ADMINISTRATION*
IT
-/

SZARLIGE
KONTROL WHISTLEBLOWER- UNDERSQ@GELSER INDSIGTSORDNING
ORDNING FOR PET FOR UET

* Visse administrative funktioner varetages af Datatilsynet
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